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NOTA OFICIAL

POSICIONAMENTO DA AMB SOBRE A REGULAMENTACAO DA
REFORMA TRIBUTARIA

A Associacdo Médica Brasileira (AMB), representando as federadas e sociedades de
especialidades médicas signatarias deste documento, acompanha a Reforma Tributaria
aprovada pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 — que substitui cinco tributos incidentes
sobre o consumo (PIS, COFINS, IPI, ISS e ICMS) por um IVA-dual formado pela CBS
(Contribuicédo sobre Bens e Servigos de competéncia da Unido) e pelo IBS (Imposto sobre
Bens e Servicos de competéncia dos Estados, Municipios e do Distrito Federal) —, bem
como o Projeto de Lei Complementar n® 68/2024 (PLP n°® 68/2024), que foi elaborado com
base nas discussdes e contribuicdes obtidas no ambito do Programa de Assessoramento
Técnico a Implementacdo da Reforma da Tributacdo sobre o Consumo (PAT-RTC), criado
pelo Governo Federal no inicio desse ano, por meio da Portaria MF 34/2024.

Ao longo de todo o ano de 2023, a AMB participou ativamente das discussdes durante a
tramitacdo da PEC da Reforma Tributaria e lutou para que houvesse, desde o inicio, as
adequacdes de aliquotas para a area de saude, de forma que o custo da saude no Brasil
ndo aumentasse. E em 26/02/2024, enviou suas contribui¢cdes para o Grupo Técnico 7,
que discutiu as peculiaridades relacionadas as operacbes com bens e servicos
submetidos a aliquota reduzida. A AMB defendeu que prestadores de servi¢os de saude
deveriam ser considerados de for ampla, como sendo hospitais, clinicas, laboratérios,
médicos, entre outros, sem fazer qualquer restricdo quanto a sua organizacdo societaria
ou ao tipo de profissional, o que acabou sendo contemplado no PLP n° 68/2024.

Contudo, outras propostas da AMB como a concessao de créditos presumidos do IVA-
dual sobre investimentos realizados pelos prestadores de servigos durante o periodo de
transicao da reforma tributaria ndo foram considerados, o que faz com que, mesmo com
a garantia da aliquota reduzida, a Reforma Tributaria implique em aumento da carga
tributéaria aos servicos médicos e, consequentemente, aos servicos de saude no
pais.

Explica-se. Dentre os tributos que serdo substituidos, apenas o PIS, a COFINS e o ISS
incidem atualmente sobre os servicos de saude. O PIS e a COFINS sao apurados a
aliquota total de 3,65% (regime cumulativo), enquanto o ISS é apurado por aliquotas que
variam entre 2% e 5%. Ou seja, a carga tributaria atual dos servi¢cos de salude varia
entre 5,65% e 8,65% em relacédo aos tributos alcancados pela reforma tributaria. Cabe
destacar que mesmo apurando e recolhendo o IRPJ e a CSLL no lucro real, os servigos
de saude séo tributados a aliquota de 3,65% de PIS e COFINS.
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As aliquotas do IVA-dual ainda ndo foram definidas, mas estudos realizados pelo
Ministério da Fazenda apontam para no minimo uma aliquota de 27%. Assim, mesmo
considerando a reducdo de 60% da aliquota do IVA-dual em relacdo aos servicos de
saude, a carga tributaria apés o periodo de transicao seria de 9% a 10,8% se outras
medidas ndo forem implementadas. Isso se deve ao aumento da aliquota nominal,
conforme acima demonstrado, cumulado com o reduzido montante de créditos que a
atividade de saude podera se valer, ja que a atividade é preponderantemente exercida por
profissionais que sédo pessoas fisicas, ndo havendo cadeia de produgdo que poderia gerar
relevante creditamento para mitigar o aumento da carga tributaria final. Ou seja, haveria
um aumento percentual da carga tributaria de 25% a 91%.

O aumento da carga tributéria dos servicos de saude levara ao aumento de precos e a
conseqguente diminuicdo do acesso da populagéo brasileira a servicos privados de saude.
Mais pessoas devem buscar o Sistema Unico de Salde, aumentando a pressao que ja é
sentida em muitas unidades do SUS e os gastos publicos na area da saude. Apenas para
se ter uma ideia deste impacto, foram contabilizados pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar! 51 milh6es de beneficiarios de planos de salde em dezembro de 2023.
O numero de usuarios de servicos de saude é ainda maior, uma vez que 0S Servigcos
privados de saude ndo sdo acessados apenas pelos beneficiarios de planos de saude.

Em outras palavras, aumentar a carga tributaria sobre o setor de salude nado implica
aumento de arrecadacao, mas sim da despesa com a manutencao do SUS em virtude de
0s consumidores passarem a buscar mais a saude prestada pelo Estado.

Diante disso, a AMB, propde melhorias ao PLP n° 68/2024, tendo suas propostas sido
elaboradas com a indispensavel e brilhante assessoria juridica do escritério Lacaz
Martins, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados, nos termos a seguir.

1. Crédito presumido da CBS e do IBS sobre investimentos

A prestacdo de servicos de saude envolve a realizacéo de investimentos com a aquisicdo
de ativos de valores elevados que séo utilizados por longos periodos, como instalacdes,
infraestrutura operacional, maquinas e equipamentos, intangiveis, entre outros.

Os investimentos necessarios para a prestacao de servigos de saude no periodo posterior
a implementacao do IVA-dual, os quais seréo tributados pelo IBS e pela CBS, ja foram
realizados nos ultimos anos ou devem ser realizados durante o periodo de transigao.

No entanto, pela regra geral do IVA-dual, apenas os investimentos que tiverem sido
tributados pelo IBS e pela CBS serdo passiveis de creditamento, o que excluiria aqueles

*https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/numeros-do-setor/setor-fecha-2023-com-51-milhoes-de-
beneficiarios-em-planos-de-assistencia-medica
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realizados nos ultimos anos e os que devem ser realizados durante o periodo de transicao.
Esse descompasso entre o aproveitamento de créditos sobre os investimentos e a
incidéncia do IBS e da CBS sobre o0s servi¢cos prestados a partir da estrutura resultante
desses investimentos resultaria em mais um aumento da carga tributaria incidente sobre
0s servigos de saude.

E mais, como havera um longo periodo até que as novas regras sejam implementadas, a
impossibilidade de apuracdo de créditos neste interregno poderia resultar em expressiva
diminuicdo dos investimentos realizados pelo setor.

O problema da falta de créditos sobre investimentos realizados antes da implementacao
da CBS foi enderecado pelos artigos 367 a 369 do PLP n° 68/2024, que permitem a
manutencao dos saldos credores de PIS/COFINS para compensacao do valor devido da
CBS, inclusive permitem a manutencao dos créditos que estiverem sendo apropriados
com base na depreciagao, amortizagdo ou quota mensal de valor.

Mas esta solugdo ndo alcanca os servicos de saude. E que os servicos de salde estio
atualmente sujeitos a apurac¢do cumulativa do PIS/COFINS, de modo que ndo havera
saldo credor das contribui¢cdes para compensacdo com a CBS ou mesmo créditos sendo
apropriados com base na depreciacédo, amortizagdo ou quota mensal de valor.

Ou seja, a regra geral permite que os contribuintes compensem a CBS com créditos de
PIS/COFINS relativos a investimentos realizados antes da implementacdo da nova
contribuicdo, mas exclui desta possibilidade os servigos de saude.

Em relacdo ao IBS, o art.134 do ADCT estabelece que o saldo credor de ICMS existente
ao final de 2032 sera aproveitado pelos contribuintes para compensacao com o IBS. Os
créditos relativos a entrada de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado seréo
compensados pelo prazo remanescente dos 1/48 previstos na legislacdo do ICMS,
enquanto os demais créditos serdo compensados em 240 parcelas mensais, iguais e
sucessivas. O PLP n° 68/2023 n&o regulamentou essa utiliza¢do do saldo credor de ICMS.

De todo modo, fato é que os prestadores de servicos de saude ndo sao contribuintes do
ICMS e, consequentemente, ndo apuram créditos do imposto estadual sobre as
aquisicoes que realizam no decorrer de suas atividades. Por isso, ndo havera créditos de
ICMS para abater do IBS que sera devido sobre os servigcos de saude.

Temos, portanto, que o Novo Sistema Tributario permite que os contribuintes compensem
o IBS com créditos de ICMS relativos a investimentos realizados antes da implementacéo
do novo imposto, mas, hovamente, exclui desta possibilidade os servigos de saude.

Proposta de melhoria: prestador de servicos de saude deve apurar créditos presumidos
da CBS e do IBS sobre os investimentos realizados antes da implementagao do IVA-dual
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se, em 31/12/2026, estivesse sujeito a apuracédo cumulativa do PIS/COFINS e néo fosse
contribuinte do ICMS.

Esta proposta visa equilibrar a carga tributaria dos servi¢os de saude com aquela que sera
sentida pelos setores que atualmente apuram PIS/COFINS pelo regime n&o cumulativo e
gue séo formados por contribuintes do ICMS. Nao se trata, portanto, de reducéao da carga
tributaria dos servicos de saude, mas de equalizacdo com a que sera aplicavel a outros
importantes setores da economia.

Solucdo semelhante ja € adotada de forma limitada pelo inciso | do artigo 370 do PLP n°
68/2024, que permite aos contribuintes sujeitos a sistematica cumulativa do PIS/ICOFINS
em 31/12/2026 a apuracao de crédito presumido da CBS em relacdo ao estoque de bens
materiais existentes em 1°/01/2027.

O que se prop0e € a criacdo de sistematica semelhante a prevista no inciso | do artigo 370
do PLP n° 68/2024, mas que seja direcionada aos investimentos realizados antes da
implementacdo do IVA-dual pelos prestadores de servi¢cos de saude, sendo concedidos
créditos presumidos da CBS e do IBS.

2. Crédito presumido do IBS sobre o0 estoque de bens materiais

O art. 370, inciso |, do PLP n°® 68/2024 permite a apuracéo de crédito presumido da CBS
sobre o estoque de bens materiais existente em 1° de janeiro de 2027, desde que o
contribuinte estivesse sujeito ao regime de apuracdo cumulativa do PIS/COFINS em 31
de dezembro de 2026.

Considerando que os servicos de salde estdo sujeitos a apuragdo cumulativa do
PIS/COFINS e, que no mais das vezes, os prestadores de servicos mantém estoque de
bens materiais, entende-se que este crédito presumido sera apurado pelo setor. Trata-se
de importante medida para mitigar o aumento da carga tributaria dos servigos de saude.

Adicionalmente, deve-se considerar que, além de estarem sujeitos a apuracao cumulativa
do PIS/COFINS, os servi¢os de saude néo séao tributados pelo ICMS. Por isso, da mesma
forma que ocorre com o PIS/COFINS, o setor também néo apura créditos de ICMS em
relacdo a aquisicéo de estoques de bens materiais. Por isso, a redacéo atual do PLP n°
68/2024 soluciona a questdo do PIS/COFINS e da CBS, mas deixa em aberto a questao
do ICMS e do IBS.

Proposta de melhoria: prestador de servicos de saude deve apurar crédito presumido do
IBS sobre o estoque de bens materiais existente em 1° de janeiro de 2027, desde que nao
fosse contribuinte do ICMS em 31 de dezembro de 2026.

E que a mesma situacdo que deu azo a criacdo do art. 370, inciso |, do PLP n° 68/2024,
relativa ao PIS/COFINS e a CBS, existe em relacdo ao ICMS e ao IBS. Dai surge a
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necessidade da concesséao de crédito presumido do IBS nos moldes do crédito presumido
de CBS ja previsto no projeto. O objetivo é equilibrar a carga tributaria dos servigos de
saude com aquela que sera sentida pelos setores que atualmente sdo contribuintes do
ICMS.

CONCLUSAO

A AMB entende que as melhorias por ela propostas ao PLP n° 68/2024 sao essenciais
para mitigar o aumento de carga tributaria aos servigos de saude. A AMB, bem como as
federadas e sociedades de especialidades médicas signatarias, acreditam que o
Congresso Nacional serd sensivel aos pleitos apresentados, de modo a garantir a
definicdo de critérios adequados para a tributacdo dos servicos médicos, como forma de
evitar o aumento de precos e a consequente diminuicdo do acesso da populacao brasileira
a servicos privados de salde e o aumento do acesso aos servigos publicos, o que
cominara no aumento de gastos publicos.

Séo Paulo, 12 de junho de 2024.
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